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Febrero 2014
Area Mercantil

El Diario Oficial de la Unidn Europea de fecha 23 de febrero de 2011, publicd la
Directiva 2011/7/UE, de 16 de febrero, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

La Directiva pretende armonizar en la Union Europea la legislaciéon de los Estados en
cuanto a la morosidad en las operaciones comerciales, evitando que se produzcan
distorsiones de la competencia como resultado de que sean aplicables diferentes
normas en las operaciones internas y en las operaciones transfronterizas.

La Directiva establece para los Estados Miembros la obligaciéon de incorporarla a su
legislacién, como maximo, el 16 de marzo de 2013, y deroga, con efectos desde esa
misma fecha (16/03/2013), la anterior Directiva 2000/35/CE.

En Espafa la regulacion de la Directiva 2000/35/CE se traspuso mediante la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecian medidas de lucha contra la
morosidad, que fue modificada parcialmente por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

Mediante el Real Decreto Ley 4/2013 publicado en el BOE de 23/2/2013 se modificd la
Ley 3/2004 anteriormente citada, a los efectos de que fuese plenamente acorde con la
Directiva 2011/7/UE.

El Real Decreto Ley 4/2013, tal y como estd previsto en la Constitucion Espafiola, ha
seguido el trdmite parlamentario para su aprobacién como Ley, y como resultado de
ese tramite se ha aprobado la Ley 11/2013 publicada en el BOE el 27 de julio de 2013,
introduciéndose ciertas modificaciones respecto a las ya reguladas en el Real Decreto
Ley 4/2013.

Como consecuencia de los cambios normativos antes citados, les remitimos esta
Comunicacidn que actualiza nuestra anterior Comunicacién 3/2013 y resume la actual
regulacién en cuanto a las medidas para combatir la morosidad en las operaciones
comerciales.
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1.- Ambito objetivo y temporal de aplicacion

La Ley es de aplicacién a las operaciones comerciales entre Empresas, o entre
Empresas y la Administracion.

A efectos de la Ley se consideran Empresas, las personas fisicas o juridicas que ejerzan
de forma independiente una actividad econémica o profesional.

La Directiva Comunitaria 2000/35/CE, cuya incorporacion a la normativa legal espafiola
se produjo mediante la Ley 3/2004, definia como operaciones comerciales aquéllas que
dan lugar a la entrega de bienes o a la prestacién de servicios a cambio de una
contraprestacion.

La Ley 11/2013 establece un régimen transitorio de aplicacion a los contratos
celebrados con anterioridad a 28/7/2013 (fecha entrada en vigor de la Ley), de forma
tal que en relacidn a ellos la nueva normativa se aplicara a partir de un afo a contar
desde su publicacion en el BOE (27/7/2013).

2.- Exclusion de aplicacion de la Ley

No se aplica la Ley a las operaciones comerciales en que intervengan consumidores.
No se aplica la Ley a las deudas sometidas a procedimientos concursales.
No se aplica la Ley, en cuanto a intereses, a los relacionados con la legislaciéon en

materia de cheques, pagarés o letras de cambio; ni a los pagos de indemnizaciones por
danos, inclusive los que son a cargo de entidades aseguradoras.

3.- Determinacion del plazo de pago de las deudas

3.1. COmputo del “Plazo de Pago”.

A efectos de la Ley, el calculo de un “Plazo de Pago” se computara teniendo en cuenta
todos los dias naturales del afio, y seran nulos y se tendran por no puestos los pactos
gue excluyan del computo los periodos considerados vacacionales.

3.2. Plazo de Pago en las operaciones comerciales entre Empresas.
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3.2.1. Operaciones sin Plazo de Pago determinado contractualmente

El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no se hubiere fijado fecha o plazo de
pago en el contrato, sera como maximo, de 30 dias naturales computables a partir de
la fecha de recepcion de las mercancias o de la fecha de prestacion de los servicios,
incluso aunque hubiere recibido la factura con anterioridad a la dicha fecha.

A tales efectos, los proveedores deberdn hacer llegar la factura o solicitud de pago
equivalente a sus clientes antes de que se cumplan 15 dias naturales (30 dias en el
anterior RDL 4/2013) desde la fecha de recepcion de las mercancias o prestacion de los
servicios.

3.2.2. Operaciones con Plazo de Pago determinado contractualmente

Las partes podran pactar la ampliacién del plazo indicado en 3.2.1, sin que en ningtin
caso se pueda acordar un plazo superior a 60 dias naturales.

3.2.3. Casos en que se requiere la aceptacién/conformidad de los bienes/servicios.

Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacion 6
comprobacién para verificar la conformidad de los bienes o servicios con lo pactado
por las partes, el plazo de duraciéon de dicho procedimiento no podra exceder de 30
dias naturales a contar desde la fecha de recepcidn de los bienes o de la prestacién de
los servicios. En este caso, el plazo de pago sera de 30 dias después de la fecha en que
tenga lugar la aceptacion o verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la
factura se hubiere recibido con anterioridad a la aceptacidn/verificacién.

3.2.4. Agrupacidén de facturas

Se establece la posibilidad de agrupar facturas a lo largo de un periodo determinado
no superior a 15 dias, mediante alguno de los siguientes sistemas:

- Factura resumen periddica (comprensiva de todas las entregas realizadas en
dicho periodo)

- Agrupacion periddica de facturas (agrupandose en un uUnico documento, a los
efectos de facilitar la gestion de su pago).

En cualquiera de estos casos, debe tomarse como fecha de inicio del cémputo del
plazo de pago, la fecha correspondiente a la mitad del periodo de la factura resumen
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periddica o de la agrupacion periddica de facturas de que se trate, segun el caso, y el
plazo de pago no podrd superar los 60 dias naturales desde esa fecha.

3.3. Especialidad del Plazo de Pago para productos agroalimentarios.

El plazo de pago para productos de alimentacién frescos y perecederos se fija, como
maximo, en 30 dias a partir de la fecha de entrega, no siendo ampliable por acuerdo
entre las partes.

A estos efectos, se consideran productos de alimentacién frescos y perecederos
aquéllos que por sus caracteristicas naturales conserven las cualidades aptas para
comercializacién y consumo durante un plazo inferior a 30 dias o que precisen de
condiciones de temperatura regulada de comercializacion y transporte.

3.4.- Plazo de Pago para productos de Gran Consumo.

Tras la modificacion de la Ley 3/2004 por la Ley 15/2010, surgié la duda sobre la norma
gue debia regir los plazos de pago en el caso de productos de gran consumo, debiendo
dilucidarse si a estos productos también les era de aplicacién el régimen de plazos de
pago previsto en la Ley 3/2004 o, por el contrario, en el caso de productos de gran
consumo debia estarse a los plazos de pago previstos en la Ley de Ordenacion del
Comercio Minorista (LORCOMIN) en su articulo 17.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en respuesta a las cuestiones
planteadas por la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion, la
Asociacion Espafola de Distribuidores, Autoservicios y Supermercados, y la Asociacion
de Cadenas Espafiolas de Supermercados, emitié un Informe de caracter interno y no
vinculante, fechado el 28 de septiembre de 2010, en el que concluia que para los
productos de gran consumo seguia siendo de aplicacion el articulo 17.3 de la
LORCOMIN, en base a que dicho precepto no habia sido derogado por la Disposicion
Derogatoria Unica de la Ley 15/2010.

Segun la interpretacién del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en el caso de
los productos de gran consumo seguia siendo de aplicacion el articulo 17.3 de la
LORCOMIN, que fijaba un plazo de 60 dias, salvo pacto expreso entre las partes en el
gue se prevea una compensacion econdmica equivalente al mayor aplazamiento en el
pago vy sin que el plazo pactado pueda exceder de 90 dias.
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No obstante el criterio mantenido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
en el referido Informe interno, existen opiniones en el sentido contrario, es decir, que
consideran que a los productos de gran consumo les es igualmente aplicable el
régimen de plazos de pago previsto en la Ley 3/2004, por haber quedado derogadas
todas las otras normas legales relativas a morosidad, a excepcion de aquellas que, en
relacién a la determinacion del plazo de pago, resulten mds beneficiosas para el
acreedor, lo que no es el caso de la LORCOMIN en su regulacién respecto a los
productos de gran consumo.

La Ley 11/2013 contiene una Disposiciéon Derogatoria, mediante la cual se derogan
todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en la
Ley.

La falta de concrecién de la norma derogatoria hace prever que subsistan las
interpretaciones contrarias en cudnto a si los plazos de pago de los productos de gran
consumo estan regulados por la Ley 3/2004 6 por la Ley de Ordenacion del Comercio
Minorista.

4.- Devengo y exigibilidad de intereses de demora

4.1. Devengo.

El obligado al pago de la deuda dineraria surgida de operaciones comerciales incurrira
en mora y deberd pagar el interés pactado en el contrato o el fijado por la Ley 3/2004
(apartado 5), automdticamente, por el mero incumplimiento del pago en el plazo
pactado o legalmente establecido, sin necesidad de aviso de vencimiento ni intimacion
alguna por parte del acreedor.

4.2. Requisitos de exigibilidad.

El nacimiento de la mora y consiguiente devengo de intereses a cargo del deudor,
exige que: (i) la parte acreedora haya cumplido sus obligaciones contractuales; (ii) que
el deudor no haya pagado a tiempo la cantidad debida, salvo que pueda probar que no
es responsable del retraso.

En el caso de haberse pactado el pago a plazos, el nacimiento de la mora vy la aplicacion
de sus consecuencias se calcularan unicamente sobre los plazos vencidos e impagados.
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5.- Tipo de interés de demora

5.1. Tipo de interés de demora pactado por las partes.

El tipo de interés de demora sera el pactado en el contrato por las partes.

5.2. Inexistencia de tipo de interés de demora pactado por las partes.

En defecto de pacto, el tipo de interés de demora es el tipo establecido por la Ley
3/2004 que resulta de sumar ocho (anteriormente siete) puntos porcentuales, al
interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente operacion principal de
financiacion efectuada antes del primer dia del semestre natural de que se trate. El
Ministerio de Economia y Hacienda publicard semestralmente en el BOE el tipo de
interés que resulte de la aplicacién de lo anterior.

6.- Indemnizacion por costes de cobro

Cuando el deudor incurra en mora, el acreedor tendra derecho a cobrar del deudor
una cantidad fija de 40 euros, que se afiadira en todo caso y sin necesidad de peticién
expresa a la deuda principal.

Ademas, el acreedor tendra derecho a reclamar del deudor una indemnizacién por

todos los costes de cobro, debidamente acreditados, que haya sufrido a causa de la
mora y que superen la cantidad indicada en el parrafo anterior.

7.- Clausulas y practicas abusivas

La Ley 11/2013 da nueva redaccion a este apartado a los efectos de adaptarlo de
forma mas rigurosa a la Directiva 2011/7/UE, ampliando ademas su campo de
aplicacidon no limitandolo sélo a las clausulas contractuales sino extendiéndolo también
a las practicas empresariales seguidas por las partes aunque no estén plasmadas en el
contrato.

7.1. Nulidad de determinadas clausulas contractuales y practicas abusivas.

Serd nula en todo caso una cldusula pactada entre las partes o una practica que: (i)
resulte contraria a los requisitos para exigir los intereses de demora (apartado anterior
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4.2); (ii) que excluya el cobro del interés de demora; (iii) que excluya la indemnizacidn
por costes de cobro.

Serd nula, cuando resulte manifiestamente abusiva en perjuicio del acreedor, una
cldusula contractual o una practica relacionada con la fecha o el plazo de pago, el tipo
de interés de demora, 6 el importe de la compensacion por costes de cobro.

Para la determinacion de si una cldusula tiene un contenido abusivo en perjuicio del
acreedor deberan tenerse en cuenta todas las circunstancias del caso, entre ellas (i) la
naturaleza del bien o del servicio; (ii) cualquier desviacion grave de las buenas
practicas comerciales; (iii) las razones objetivas que pudiere tener el deudor para
apartarse del tipo de interés legal de demora (apartado anterior 5.2), 0 de la cantidad fija
de indemnizacidon por costes de cobro (apartado anterior 6); (iv) si la cldusula sirve
principalmente para proporcionar al deudor una liquidez adicional a expensas del
acreedor; (v) si el contratista principal impone unas condiciones de pago a sus
proveedores 6 subcontratistas que no estan justificadas por razén de las condiciones
de que el mismo sea beneficiario o por otras razones objetivas.

Se entendera que es abusiva en perjuicio del acreedor una clausula entre las partes en
la que el tipo de interés de demora pactado sea un 70% inferior al interés legal de
demora establecido en el apartado anterior 5.2., salvo que atendiendo a las
circunstancias pueda probarse que el interés aplicado no resulta abusivo.

7.2. Declaracion de nulidad de la cldusula abusiva

Sera competencia del Juez declarar la invalidez de las cldusulas abusivas. El Juez que
declare la invalidez de una clausula abusiva tendrd facultades para integrar el contrato
a los efectos de que pese a la invalidez parcial pueda surtir su plena eficacia. Asimismo
tendra facultades moderadoras respecto a los derechos y obligaciones de las partes y
de las consecuencias de la ineficacia de las clausulas declaradas nulas.

8.- Clausula de reserva de dominio

El vendedor podra reservarse la propiedad de los bienes vendidos hasta tanto cobre el
precio, siempre y cuando asi se pacte expresamente mediante una clausula de reserva
de dominio. Esa reserva de dominio tendrd eficacia exclusivamente en la relacién
vendedor/comprador, pero no afectara al tercero que de buena fe adquiera los bienes,
desconociendo la existencia de la reserva de dominio.
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9.- Régimen de pago de las Administraciones Publicas

9.1. General.

La Ley 15/2010 modificé la Ley de Contratos del Sector Publico, estableciendo que la
Administracién tiene la obligacion de abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obras o de los correspondientes
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto contractualmente de los
bienes entregados o servicios prestados, y si se demorase debera abonar al contratista,
a partir del cumplimiento de dicho plazo de 30 dias los intereses de demora y la
indemnizacidn por los costes de cobro.

Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses el
contratista debera haber cumplido la obligacidn de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de 30 dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

La Administracién deberd aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o
servicios prestados dentro de los 30 dias siguientes su recepcién, salvo acuerdo
expreso en contrario establecido en el contrato y en alguno de los documentos que
rijan la licitacién.

10.- Deber de informacion en las Cuentas Anuales

Las sociedades deberdn publicar de forma expresa las informaciones sobre plazos de
pago a sus proveedores en la Memoria de sus cuentas anuales.

Quedamos a su disposicidn para cualquier ampliacién de informacién que precisen, y
les saludamos atentamente.



